Derecho
Bancario



DE LA CRISIS FINANOERA ECUATORIANA,
CAUSAS, CONSECUENCIAS, SOLUOONES

Ab. Elker Mendoza Colamarco

En e Ecuador han sido mdiltiples los acontecimientos que han
repercutido en su desarrollo, y d final del siglo XX, entre 1997 y 2001 se
ha desarrollado wna de las peores crisis bancarias, fendmeno financiero
que hatraido serias repercusiones politicas, econdmicasy sociales.

El siglo XX traia una banca naciond en una etapa media de
crecimiento, sin embargo a fin de este siglo, la banca nacional se
encuentra técnicamente quebrada. En este momento varias instituciones
financieras, entre Bancos y sociedades financieras han sufrido una
quiebra, se hallan en saneamiento o reestructuracion (status juridico
creado por la Ley de Reordenamiento en Materia Econdmica en e Area
Tributario Financiero del 1 de diciembre de 1998), que en la actualidad
ya no rige. Dichas ingtituciones en su mayoria se hallan cerradas por
causa de una mala o dolosa administracion.

El Estado patemalista debié asumir € costo de la quielra de "los
IPIs a través del Ministerio de Economia y Finanzas y de una entidad
creada para dlo, la Agenda de Garantia de Depdsitos, que tenia como
finalidad especiad honrar la garantia de depdsitos y administrar los
bancos en saneamiento hasta su ingreso a liquidacion.

Los administradores de los bancos quebrados, autoridades y
funcionarios encargados de vigilar los negocios bancarios que fueron
cdmplices, no han recibido la sancién penal correspondiente por su actuar
doloso, y €lo reflga la poca eficiencia, moraidad y eficacia en la
adminigtracion del Estado. Como siempre € Estado siempre termina
perdiendo, y como consecuencia la poblacion ecuatoriana.

Durante los afios veinte se dieron los desaciertos econémicos y
politicos de la bancocracia, que generaron en una grave inflacién, la
masacre de trabajadores del 15 de noviembre de 1922, la corrupcion del
sistema politico que agravaron los efectos de las crisis de exportaciones.
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En los afios sesentas los sucesos bancarios que llamaron la aencién
fueron los de La Previsoray e Banco de Guayaquil, a los que solucio-
naron asumiendo e Estado € cogto final perjudicial. Posteriormente se
dio € cierre del Banco de Descuento, en todos estos casos se debié d mal
mangio del sector de banqueros, administradores que quedaron sin
sancion alguna, mientras e Estado asumia las consecuencias de ese ac
tuar perjudicial.

Con edtas circunstancias se promulga la Ley Genera de Bancos, la
cua tuvo grandes logros, y rigié nuestra vida financiera desde 1974 hasta
1994 en que fue derogada. Durante |os afios noventa, se consideré que la
ley no precautelaba los intereses de determinados sectores, y se requeria
para actuaizarla con la tendencia de la globalizaciéon y la economia
internacional. Hubieran sido efectivas si a reformar se moderniza la
edructura de sgema gubernamenta de Estado y su facultad
controladora.

Primeramente con la asuncion a poder de Sixto Duran Ballén'y con
é d Vicepresdente de aguel entonces, Economista Alberto Dahik, se
propicio la derogatoria de la Ley General de Bancos para dar paso a la
Ley Generd de Instituciones del Sistema Financiero, que fue realmente
una ley dedicada a sector bancario.

Muchos consideran que la crisis bancaria se inicia desde la promul-
gacion de la Ley Generd de Ingtituciones del Sistema Financiero, pues
con ella se dejo abierta la puerta a poco control por parte de la Superin-
tendencia de Bancos, y alas malas administraciones de los bancos.

Una de las causas principales de la crisis bancaria es la fdta de
Control de parte de la Superintendencia de Bancos, para € otorgamiento
de créditos vinculados y especidmente a compafiias fantasmas que
resultaron ser propiedad de los mismos banqueros o de sus familiares,
perjudicando con ello a miles de depositantes, que confiaron en la banca.

Se dice que la razon dd cometimiento de los actos no deriva de la
ley, sino de quienes la deben cumplir, es decir que es la calidad mordl, la
fata de principios de quienes administraban los bancos, o de los que
administran e Poder y € Control, lo que permite la crisis. Sin embargo,
la ley abri6 que muchos busquen las vias de transgredirla, por €lo lo
mejor hubiera sido mantener las prohibiciones de la extinta Ley Genera
de Bancos.
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Toda esta situacion degenero en € perjuicio a miles de ecuatorianos
y extranjeras que habian confiado en la banca nacional hoy cerrada, y
también los banqueros honestos, perjudicados por las quiebras fraudu-
lentas y provocadas por maas administraciones y fata de controles
adecuados, se llegb hasta @l congelamiento de depositas, |a pérdida de las
inversiones, degenerando en la inflacién, la devaluacién monetaria, la
pérdida de la noneda ecuatoriana "El Sucre", dando paso a dolar de los
Estados Unidos de América.

Las consecuencias de la crisis bancaria, del cierre de varios bancos,
se seguird sintiendo en € pais, y ello ocurre porque € mecanismo utili-
zado para el "salvatgje" es errado.

Si bien lacrisis llevé ala desaparicidn de nuestra moneda, el Sucre,
dando paso a la dolarizacion la cual debe tomarse no como la panaceao
el remedio d desastre, ya que los sistemas monetarios y cambiarios no
son soluciones alos problemas de la sociedad. Es un chance para mejorar
e sistema. 1.

Es importante rescatar principios éticos y morales imprescindibles
para un banquero, por cuanto administra dinero de terceros, asi como
establecer normas juridicas estructurales que permitan un acertado
funcionamiento y gestion de los principales érganos de control y de cada
uno de los funcionarios, quienes deben ser capacitados y examinados en
forma constante para evitar la corrupcién en e sistema financiero.

NOCIONES GENERALES
1.1. Definicién d&l Sistema Financiero y crisis financiera.

Para introducimos en €l tema, es necesario enmarcar nuestro primer
andlisis en lo que debemos entender por SISTEMA FINANCIERO, su
origen en e Ecuador y lo que es una CRISIS FINANCIERA, en general,
para luego pasar a andlisis de lo sucedido en nuestro pais.

SISTEMA FINANOERO:

El articulo 30 de la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado
establece que & Sistema Financiero en € Ecuador comprende el Banco

El libro de la Dolarizad6n, Pablo Ludo Paredes.
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Centradl, las ingtituciones del sistema financiero publico y las instituciones del
sistema financiero privado, entidades reguladas por la SUj perintendencia de
Bancos y que corresponden fundamentalmente al propdsito y contenido de
esta obra.

El Sistema Financiero: Es € grupo de entidades nacionales o ex-
tranjeras del-sector financiero tanto pablico como privado, que regulados por
un marco juridico y una entidad de control satisfacen en un pais las
necesidades bancarias de los clientes pasivos y activos.

Es importante antes de iniciar € andlisis de la normativa juridica que lo
regula hacer una sintesis historica de los ordenamientos juridicos en la
historia relacionados con € sistema financiero.

El sistema crecié en nimero y magnitud por la incorporacién de nuevos
bancos nacionales y extranjeros, el mutualismo, €l cooperativismo de ahorro
y crédito, las compafiias financieras Y otros agentes de crealito.

La Ley General de Bancos promulgada en 1899 tuvo vigencia en una
época de grave crisis econdmica en el pais fue concebida bajo €l régimen del
patrén oro y sin la consideracion de que los bancos necesitaban un control.

La Revolucion Jliliana de 1925 produjo un cambio sustancial en el
tema, al fundarse en 1927 el Banco Central y en 1928 la Superintencia de
Bancos y € Banco Hipotecario del Ecuador.

Posterior a la crisis de los afios 30, y para adecuarse a las politicas del
Fondo Monetario Internacional, la ley General de Bancos y la Ley de
Régimen Monetario sufrieron béasicas modificaciones mediante las reformas
de 1948.

En € afio 1974 se promulga la Codificacion de la Ley Generd de
Bancos, mediante Registro Oficial 658 Suplemento del 14 de Octubre de
1974,

En € afio de 1994 se derogo la Ley Genera de Bancos de 1987 por la
Ley Genera de Instituciones del Sistema Financiero, publicada en €
Suplemento del Registro Oficial 439 del 12 de mayo de 1994, |la misma que
fue objeto de varias reformas.
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Finamente, la Codificacidn de la Ley General de Instituciones del
Sistema Financiero, publicada en € Registro Oficial 250 del 23 de Enero
del 2001 constituye la normativa actualmente vigente.

Esta normativa vigente regula la creacion, organizacion, actividades,
funcionamiento y extincion de las instituciones del sistema financiero
privado. Ademas, la Ley contiene disposiciones para que la Supe-
rintendencia de Bancos gerza control y vigilancia sobre estas institu-
ciones.

Este panorama normativo se amplia con € Reglamento Genera ad
ley Genera de Instituciones del Sistema Financiero RO 475 del 4 de
Julio de 1994.

Adicionalmente, la Superintendencia de Bancos, como maximo or-
ganismo de control del sistema financiero privado, reglamenta ese con-
trol mediante RESOLUCIONES de caracter obligatorio para las insti-
tuciones sujetas a su vigilancia y que las mencionaremos en su oportu-
nidad. Igualmente, e Director del Banco Central del Ecuador en & am-
bito de su competencia expide REGULACIONES, que tiene directarela-
cién con e funcionamiento del sistema financiero.

La norma supletoria es la Ley de Compafiias en lo relativo a la
congtitucion y organizacion de las instituciones del sistema privado; de-
biendo tomarse en cuenta que las atribuciones que esta Ley concede al
Superintendente de Compafiias se entienden aplicables a Superinten
dente de Bancos.

LaLey Genera de Instituciones del Sistema Financiero clasifica a
las ingtituciones que las integran en el sistema privado en financieras, de
serviciosfinancieros y de servicios auxiliares.

INSTITUCION FINANCIERA: Se encuentran comprendidos los

Bancos, las sociedades financieras y las corporaciones de inversion y
desarrollo.

También forman parte de esta categoria las asociaciones mutualistas

de ahorroy crédito paralavivienday las cooperativas de ahorro y crédito
gue realizan intermediacion financiera con € publico.

49



AB.AB ELKER MENDOZA
COLAMARCO

Estas instituciones estan sujetas, respecto a su creacion, organiza-
cion, actividades, funcionamiento y extincion a la Superintendencia de
Bancos.

INSTITUCIONES DE SERVIOOS FINANCIEROS: Comprendidos
en esta denominacién a los amacenes generales de depésito, las
compafiies de arrendamiento mercantil; las compafliass emisoras o
administradoras de tarjetas de crédto, las casas de cambio, las corpo-
raciones de garantia y retrogarantia, las corporaciones de desarrollo del
mercado secundario de hipotecas. Entidades que tienen un objeto socia
especifico, no pueden captar recursos del publico excepto para los casos
de emision de obligaciones. Estardn sujetas al control de la Supe-
rintendencia de Bancos y a la normativa de solvencia y prudencia fi-
nanciera

INSTITUCIONES DE SERVICIOS AUXILIARES: A las que tiene
por objeto lo siguiente: transporte de especies monetarios y de valores,
servicios de cobranza; cajeros automaticos; servicios contables; servidos
de computacion; fomento a las exportaciones; inmobiliarias propietarias
de bienes destinados exclusivamente a uso de oficinas de una socie dad
controladora o indtitucion financiera. Aquellas otras que fueren
calificadas por la Superintendencia de Bancos. Las sociedades para ser
consideradas dentro de esta categoria deberan contar con un capital de a
menos e 20% perteneciente a una sociedad controladora 0 a una
indit ucién financiera o de servicios financieros. Sin perjuicio del control
de la Superintendencia de Compafiias, bagjo cuyo control se constituyen,
estas ingtituciones estdn también controladas por la Superintendencia de
Bancos mediante normas de caracter general.

SISTEMA FINANCIERO PUBLICO: El sistema financiero piblico
esta congtituido por las instituciones financieras del sector piblico y se
rige por sus propias leyes en lo relativo a su creacion, actividades,
funcionamiento y organizacion.

En todo caso, las indtituciones financieras publicas se sujetan a la
Ley Genera de Ingtituciones del Sistema Financiero en lo referente a la
aplicacién de normas de solvencia 'y prudencia financieray a control de
la Superintendencia de Bancos. También se aplican las normas de esta
Ley, en lo que respecta a normas de liquidacién forzosa de estas ingtitu-
ciones cuando existan causales que asi 10 ameriten.
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Estas instituciones son: € Banco Central del Ecuador, € Banco del
Estado, € Banco Ecuatoriano de la Vivienda, € Banco Naciona de
Fomento y la Corporacién Financiera Nacional.

La actividad bancaria en sus inicios se traducia en funciones pri-
marias vinculadas con la moneda, tales como la creacién, traslado, cam-
bio y custodia de la misma. A medida que fueron evolucionando, las
relaciones comerciaes entre los particulares y por la complgjidad de la
economia moderna, estas funciones fueron cambiando hasta transfor-
marse en lo que actualmente son: administracion de los recursos mone-
tarios con € consiguiente beneficio por e empleo de los mismos.

Las ingtituciones bancarias son un tipo de intermediarias financieras
encargados de captar del publico los recursos de capita y de transferirlos
a los sectores productivos. Para este efecto, trasladan valores que han
sido depositados en su poder por clientes que no lo necesitan en ese
momento, a otros clientes que no dlsponen de esos recursos y quetienen
objetivos econdémicos.

La Ley General de Bancos establecia tres actividades para los bar+
cos; la intermediacion financiera, seglin operaban como bancos comer-
cides 0 como secciones comercides, como bancos de ahorro 0 con
secciones de ahorro y como bancos hipotecarios 0 con secciones
hipotecarias.

La INTERMEDIACION FINANCIERA: La define € Diccionario
de laReal Academia de la Lengua como el Sistema mediante el cual dos
0 més personas y especialmente e productor y € consumidor de géneros
0 mercancias mediaban. Era el agente mediador entre dos sujetos movili-
zando dineros o instrumentos de pago. Resulta asi que € intermedio
financiero recibe los recursos del publico para a su vez trasladarlos a
otros agentes que [o requieren en ese momento.

La intermediacion supone la interrelacion entre sujetos, siendo
intermediario € que efectlia operaciones directas con los otros sujetos,
provocando con ello la movilizacién del dinero y de valores, a captarlos
del publico para utilizarlos total o parcialmente en operaciones de crédito
o inversion.

L os bancos, las financieras y las corporaciones de inversion y desa
rrollo tienen como caracteristicas principa la intermediacion. Sin em-
bargo hay ciertas actividades que le son propias alos bancosy que no
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pueden desarrollarlas las otras entidades, como son: REOBIR RECUR-
SOS DEL PUBLICO DE DEPOSITOS A LA VISTA' 'Y CONCEDER
CREDITOSEN CUENTA CORRIENTE.

Por tanto, unos y otros son establecimientos encargados de con-
centrar y regular las operaciones de crédito; constituyen generalmente
sociedades anénimas que realizan multiples operaciones comerciales;
pero los bancos actlian especiamente sobre la base de los depésitos a la
vistay a plazo de otros clientes. En cambio, las sociedades financieras o
corporaciones de inversion y desarrollo s bien se encargan de concentrar
y regular operaciones de crédito, su base son los depositos a plazo
(obligaciones exigibles a vencimiento de un periodo no menor de treinta
dias).

En conclusion, las ingtituciones financieras estan en el negocio de la
seleccion y mango de riesgos, debiendo € banquero asumir desde la
intermediacién de bgja contingencia y escaso dinamismo econdémico,
hasta la financiacion de innovaciones que se asocian ala mas ata exposi-
cién, pero que, de suyo constituyen la dave del crecimiento econdmico.
De dli que € gran acto de los banqueros y de los reguladores, es deter-
minar € grado éptimo de exposicién que las ingituciones financieras
deben asumir paraimpulsar desarrollo econémico manteniendo al mismo
tiempo los riesgos implicitos para los depdsitos.

CRISIS FINANCIERA

Se entiende por crisis financiera el estado que se produce cuando un
ndmero importante de intermediarios bancarios con severos problemas de
solvencia, no puede continuar cumpliendo con las obligaciones con-
traidas frente al pablico. Esta circunstancia fuerza a las autoridades a
decretar su intervenciéon y adoptar otras medidas de emergencia que
impidan la reproduccién de situaciones similares en € resto del sistema
bancario, afectando tanto al mecanismo de pagos como €l normal desen
volvimiento de las actividades productivas, e incluso, dependiendo de las
caracteristicas y falta de las instituciones involucradas, las relaciones
econdmicas internacionales del pais.

Las crisis bancarias son fendmenos multidimencionales provocadas
por la prolongada gestacion de diversos factores micro y macroeconémi-
cos, caracteristica que hace extremadamente dificil determinar correc-
tamente la respectiva relacion de causalidad. Mas alin, su complegjidad
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puede llegar a dificultar una adecuada ponderacion de los distintos fac-
tores que la originaron, asi como a diferenciar, con grado razonable de
objetividad y precision,. entre estos y los elemertos que simplemente
contribuyeron aretardar a acelerar su desarrollo.

1.2. Puntos de vista criticos del sistema financiero.

En 1990 dd pais contaba con 19 bancos. Durante € gobierno del
Doctor Rodrigo Borja, se inicia la constitucién de nuevas empresas para
captar recursos del publico, en un solo afio pasan a un nimero de 32. Lo
mismo acontecid con las intermediarias financieras, las cuales desapa
recen a la promulgacién de la Ley de Entidades Financieras, donde se
daba poder a los bancos para redlizar las mismas operacionesy en mejo-
res condiciones.

En Octubre de 1999 de los 39 bancos existentes, 17 se encuentran en
poder del sector estatd de la economia

En estos nimeros nd se incluyen ala banca estatal del sector produc-
tivo propiamente dicha: Banco Naciona de Fomento, Banco de la Vi
vienda, Banco del Estado, Corporacién Financiera Nacional, los que e+
cuentran en su mayoria sin recursos para €l sector productivo.

En lo que respecta a Sistema financiero después de la Ley General
de Bancos, se dio nacimiento a la Ley Genera de Instituciones del Sis-
tema Financiero, con la nueva orientacion de la reforma econémica que
permitio ampliar considerablemente e grado de libertad operativa de los
intermediarios. Entre los procedimientos mas importantes que
contribuyen a ocultar paraddjicamente y al mismo tiempo profundizar €
proceso de insolvencia de las instituciones financieras, entre ellas.

Determinar |as barreras entre el sector financiero y el sector rea de
la economia lo que dio lugar a compras desenfrenadas de empresas
de las mas diversas indole.

Disuasion de la frontera entre la banca de depésito y la banca de
inversion lo que permitié a las bancas comerciaes adquirir valores
bursétiles para su cartera de inversiones.

Exagerado involucramiento de los intermedios bancarios en €
proceso de financiamiento.
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Otros procedimientos adicionales de encubrimiento fueron la crea-
cion o potenciacion de los circuitos "OFFSHORE" que consistio en
la creacion de oficinas y organizaciones financieras con domicilio
legal fuera del territorio nacional, que ademés sirvio para aparcar
operaciones activas y pasivas redizadas por los bancos matrices
establecidos en € pais.

El proceso de insolvencia se acentu6 a partir de 1997 - 1998 Y al-
canz proporciones verdaderamente alarmantes e insolventes para e afio
1999. Lacrisis bancaria que afecté aun 40% €l sistemafinanciero e hizo
que & Estado Ecuatoriano otorgara auxilios financieros por un monto
mayor alo esperado.

En la mayoria de la crisis bancaria los problemas de balanzas de
pagos e inestabilidad bancaria fueron causados principalmente por los
SHOCKS externos y por e crecimiento acelerado en los periodos de
expansion .econdmica.’

Antes de la crisis 1994-1995, cuatro caracteristicas resultaban com-
pletamente notorias en la estructura del sistema financiero.

La primera era la organizacion de diversas ingtituciones financieras
através de los denominados grupos financieros.

La segunda caracteristica resaltante era su ata concentracion ya que
un nimero reducido de instituciones controlaba una alta propor cién
de las principales variables del sector.

La tercera caracterigtica se refiere a la poca diversidad institucional
que presentaba el sistema financiero, no obstante € amplio nimero
de unidades que lo conformaban.

Las causas principaes que originaron la crisis bancaria:

a. Cambio en los factores macroecondmicos producidas por la incerti-
dumbre politicay socia del periodo, esta incertidumbre produjo una
desconfianza en el sistema econdmico ecuatoriano, y en sus
instituciones.

b. Fdla en la supervision y regulacién de sistema financiero, este
argumento sefiala que en € periodo de crisis las ingtituciones
financieras fueron desreguladas por otra parte las reguladores
preventi-

54



DE LA CRISISFINANCIERA ECU ATORIANA. CAUSAS, CONSECUENCIAS SOLUCIONES

vas, las tecnologias minimas para evaduar los centros de compu
tacién en los bancos y demés ingtituciones financieras supervisadas,
también se manifestaron intermediarios capaces de utilizar las
inspecciones, etc., muchos de estos ocasionaron la imposibilidad de
evitar las deficiencias y desviaciones que ocurrieron en € sistema
financiero venezolano para ese periodo.

c. Lafatade politica monetaria consistente que permite afrontar e
entorno inestable, la deficiente supervision y demas factores.

d. La corrupcién bancariay de contral.

Se tratd de dar un pdiativo ala crisis financiera con la expedicion de
la Ley de Reordenamiento en Materia Economicaen e Area Tributario
Financiera y con las reformas a la Ley Generad de Instituciones del
Sistema Financiero, que buscaban |0s siguientes objetivos:

Asegurar mediante la vigilancia y control, que las instituciones
financieras lleven a cabo sus actividades de acuerdo a la normativa
establecida

Vdar por latransparenciay estabilidad del sistema financiero.

Garantizar a los depositantes, la inversion de sus ahorros en ope-
raciones propias de las ingtituciones financieras, para disminuir asi €
riesgo moral.

Sin embargo, parallevar a cabo estos objetivos, l1a Superintendencia
de Bancos debe proponerse un programa de evaluacion de su personal,
asi como la exigencia de mayor responsabilidad alas juntas directivas de
las entidades financieras, a través de inspecciones periddicas, a las
mismas, por técnicos de la superintendencia, entre otras.

La aplicacion de este nuevo enfoque de supervision por parte de la
Superintendencia, con apoyo de las entidades financieras y la actuacion
responsable de los accionistas y administradores de la banca, son factores
que deben contribuir a mejoramiento del sistema bancario nacional y
cuyo cambio para obtener € resultado debera darse para evitar futuras
crisis, y procurar salir de la actual. S no se adoptan estas medidas, no
habra solucién radica a problema.
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A nivel de reformas se han nuevas normas prudenciades sobre
creacion de previsiones, registro de ingresos, calidad de activos, fusio nes,
creacion de banca universal, depdsitos, entre otras pero que no han sido
verdaderamente estructurales, sino reformas para cubrir € hueco.

Es importante destacar que existen los elementos para procurar un
cambio estructural, sin embargo es necesaria la decision politica para
que é exista.

La crisis bancaria que han tenido lugar en € Ecuador, se puede en
tender desde digtintos angulos, o cua conlleva a que las propuestas que
se formulen tengan necesariamente que incluir aspectos tanto gerenciales,
microecondmicos como mMacroecondmicos.

Es necesario tener en cuenta las propuestas que tengan como pro-
poésito un desarrollo estable de la intermediacion financiera en e Ecua-
dor:

Propuesta de orden microeconémico-gerencial:

Fomentar la aplicacion de nuevos productos y servicios financieros
competitivos. En tal sentido podemoas citar como gjemplo: € incre- .
mento del nimero de operaciones de la banca, realizadas por internet,
banca en linea, asi como la utilizacion del dinero eectrénico, que a
través de su funcionamiento off line no requiere de terminales que
estén conectados en linea disminuyendo €l tiempo de realizacion de
las operaciones, reduciéndose algunos gastos de transformacion.

\
Aumentar la participacion de la cartera de crédito sobre € activo
total, lo cual significa un atento de la intermediacion financiera Esto
se puede conseguir en parte a través de una mayor eficiencia, por
medio' de la implementacién de sistemas de gestién basados en
costos A,B,C, que permitan la disminucion de los gastos de
transformacion a localizar focos de ineficiencia.

Control de la morosidad de la cartera de crédito ante entornos des-
favorables. Cuando existe un entorno macroeconémico inestable, un
gjemplo importante de citar es que el Banco Central de Venezuela
tiende a utilizar los TEM (titulos marcadores de |as tasas de interés
en e mercado de dinero), como instrumentos de resguardo de
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los niveles de reservas internacionales, lo cua implica un aumento
de sus rendimientos y montos a subastar. S bien € precio de los
créditos aumenta, también lo hace su riesgo y aunque parezca muy
rentable debe ser medido y analizado segln su rendimiento ponde-
rado por riesgo. En este sentido se requiere andizar € flujo de
efectivo de los demandantes de crédito, constatandose, bajo esa nue-
vatasa de interés, la garantia en € pago de intereses y |os retornos
de capitd.

Estimular € ahorro por motivos transaccionales (mejorando los ser-
vicios financieros). El auge de las redes de cgeros autométicos, de
puntos de venta, y de los sistemas de telecomunicaciones aumenta-
ran € nimero de usuarios dd sistema financiero (depositantes).

Capacitecion y desarrollo del capital humano del sector. El sector
financiero se caracteriza por tener un sistema de trabgjo, basicamente
operativo, 1o que podria hacer pensar que € desarrollo y
adiestramiento de su persona es poco optimizable. Pero debido ala
importante participacion de los gastos de ndmina sobre € total de los
gastos de transformacion, conduce a pensar que una reduccion de la
nomina de empleados acompafiada de un aumento de su eficiencia
genera beneficios directos ala rentabilidad ademas de crear
externalidades positivas para el pais en general. Por otra parte la
formacién de los recursos humanos suponen un aumento de su
productividad, que se relaciona directamente con un incremento . de
su remuneracion afianzandose e sentido de pertenenciay
compromiso del personal para su empresa.

Propuestas de orden regulatorio:

Elevar los niveles de capitalizacion bancaria, con lafinalidad de que
la proporcion de capital propio aportada por los banqueros se eeve,
de esta forma se logra disminuir € riesgo mora en € proceso de
intermediacion financiera'y se mantiene la credibilidad del sistema
bancario.

Clasificar los bancos segun € riesgo que corra. A través de la super-
vision por riesgos -conocer més |os bancos- cambiar sus sistemas de
controles actuales. Una forma de hacer més efectiva la regulacion
mencionada ha sido a través de la creacion de una Central de Riesgo
auténoma, que permita elevar latransparencia del sistema,

57



AB. AB ELKER MENDOZA
COLAMARCO

disminuyendo las asimetrias de informacién y otorgando a los
consumidores la posibilidad de obtener un mayor conocimiento
sobre la estabilidad financiera de la ingtitucion en la que decidan
colocar sus depésitos.

Los directores deben validar periddicamente los estados financieros
y comprometerse personalmente ante los depositantes y la Supe-
rintendencia de Bancos. Esto es una forma de evitar que se produz-
can nuevamente gestiones de maquillgje de los Estados Financieros,
sin ser detectadas por la Superintendencia de Bancos y otras Insti
tuciones Financieras.

Cuando un banco pierde su capitd y opera con apaancamiento
financiero que técnicamente tiende a infinito (estructura de Ponzi), se
hace tremendamente vulnerable a los ‘cambios en € entorno competitivo,
por lo que su colapso es solo materia de tiempo. La pérdida de capita
supone que € banco no dispone de fondos prestables sin costo y, @
consecuencias, todo activo improductivo esta correspondido con pasivos
onerosos 'y sujetos a devolucion.

La creacion de activos financieros ficticios para encubrir problemas
estructurales no tiene un efecto neutro, puesto que genera una demanda
endbgena de fondos que permanentemente presiona los limites del
mercado, afectando negativamente tanto la seleccién de deudores como
los depdsitos bésicos dd ingtituto. Esta situacién empuja ad banco a
captar fondos para continuar operando y ocultando sus pérdidas, lo que
fuerza a pagar tipos de interés superiores alos del mercado. Cuando una
institucién financiera a canza ese grado de descapitaizacién, permitirle la
captacion con prima de nuevos depositos o activar mecanismos para
suministrarle auxilio financiero, sdlo promueve e desarrollo de un
Circulo vicioso, que estimula la busgueda de salidas heterodoxas o cir-
cunstanciales, generalmente vinculadas con operaciones eminentemente
especulativas, las cuales elevan € nivel potencia de riesgo, de los
activos, por ende, la posibilidad de incurrir en pérdidas méas elevadas,
circunstancia que aumenta sus necesidades de liquidez. Al mismo tiempo,
se posponen las iniciativas encaminadas a procurar una solucion racional
y permanente a sus rigideces operacionades y financieras, mediante la
recapitalizacion y el acometimiento de programas de acciones correctivas
gue paulatinamente promuevan una estructura de balance mas equilibrada
y compatible con € objetivo de desarrollar una ventaja competitiva
sostenible.
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Este ha sido un tema sumamente debatido internacionalmente entre
investigadores y banqueros de diversos paises industrializados, cuyo
objetivo central ha sido estudiar las causas que las ariginan, fortalecer la
capacidad real de los organismos de supervision para prevenir, y definir
politicas dirigidas a aliviar sus adversos y restituir rgpidamente el normal
funcionamiento del sistemafinanciero.

Fortalecer la malla preventiva del sistema bancario, € realzamiento
de lafuncion capital, atribuyéndole exclusivamente el éxito bancario ala
combinacion de una gerencia eficiente y una abundante liquidez
sistémica.

El concepto de patrimonio se subdividié en dos tramos o niveles: ac-

ciones comunes y preferidas, lareservalegal, las otras reservas de capitd
y utilidades no distribuidas.

Finamente, ha habido avances importantes respecto a la conve-
niencia de dotar a organismo fiscalizador de todos los instrumentos
legales, técnicos y humanos, que hagan posible anticipar los procesos de
insolvencia bancariay cortar de raiz su avance antes de que se afecten los
intereses de |os contribuyentes.

El pape de la banca del organismo de supervision y control, ha
permitido megjorar la capacidad de las entidades de crédito para absorber
pérdidas operativas ocasionales, provocadas tanto por eventuales fallas
gerenciales como por desmegoras de la coyuntura econémicay promover
mecanismos que faciliten la diminacion de las redundancias en €
sistemabancario, sin tener que soportar los efectos nocivos y traumas que
generalmente acomparian alas liquidaciones.

La administracion extraordinaria tiene como objetivo determinar las
causas de la crisis y la identificacion de los modos de saneamiento de la
entidad '(recapitalizacion, fusién, etc.) plazo mé&ximo de 18 meses,
conforme a procesos muy rigurosos 'y transparentes.

Lacesidn de activos y pasivos de la entidad permite, en ese marco,
savaguardar los intereses de depositantes, clientes y trabajadores.

En los Estados Unidos de América, la Corporacion Federal de Segu-
ros de Depositos (FDIC) es la autoridad competente para € tratamiento
de lacrisis bancaria, se inicia con la declaratoria de insolvencia del

59



AB. AB ELKER MENDOZA
COLAMARCO

banco por elContralor de la Moneday la designacion de este organismo,
surgiendo asi la obligacién de hacer frente a reembolso de los depésitos
asegurados, mediante un pago en efectivo a los depositantes o trans-
firiendo una cantidad equivalente a otro asegurando que asuma tales
obligaciones.

Tasa de inflacion bgja y estable, 1o que supone un costo de oportu-
nidad bajo a mantener saldos reales, permitiendo garantizar fondos
prestables a disposicion del sistema financiero.

Tasas de interés reales positivas ya bajos niveles, las cuales incen-
tivan € ahorro como promesa de consumo futuro, ala vez fomentan
el incremento de la demanda de crédito por parte de inversionista s
potenciales a un menor riesgo.

La conjuncion entre una gestion fiscal equilibraday una subsecuente
disminucién de politicas monetarias restrictivas de titulo de as-
tringencia monetaria, que compiten con los instrumentos de capta-
cion dd sistema bancario.

Reduccién de la volatilidad econdmica, a través de la imple-
mentacién de un mecanismo de estabilizacion macroecondémica que
proporciones a los agentes econdmicos confianza en la estabilidad
dd tipo de cambio, lo cua requiere que € marco que rige € Fondo
de Estahilizacion no permita su uso discreciona tal como lo esta-
blece e esquema actual. En este sentido seria conveniente regresar
a esquema original del mismo e cua se cdculaba en funcién del
promedio anual de la cesta petrolera de los Ultimos cinco afios y
limitaba la intervencion ddl Ejecutivo para utilizar dichos recursos
de manera discrecional.

No sdlo es suficiente reforzar la actividad financiera, a través de
mejoras en la supervision y regulacion interna, también hay que buscar la
creacion de normas internacional es de control mas efectivas, entre elas;

Normas minimas uniformes para todos los paises (Comité de

Basiled).

Acuerdos entre paises paramejorar la supervision consolidada,
como presentar patrones estandares de estados financieros.
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Sin embargo, por mas sofistificados que sean los sistemas de
regulacion y supervision, no evitaran la quiebra de los bancos s se
acumulan los problemas y se retiene la sdlida de los cuasi-quebrados
bancos, dando paso a la crisis. Una forma de evitar que estos bancos
permanezcan en e mercado es en primer lugar entender que la quiebra
debe verse romo un proceso normd; es decir, no deben permanecer
bancos con problemas en los sistemas financieros porque tarde o
temprano fracasardn y mientras més tiempo se les dge actuar, mayor
dafio causardn al sistema. Por otra parte no se debe descartar la idea de
crear bancos cada vez mas grandes y més complejos o por 1o menos
fortalecer los existentes, a través de fusiones entre los mas pequefios,
para reducir costo de transaccién y operacion asi como fomentar la
credibilidad dentro del sistema bancario.

Las magnitudes de las pérdidas producidas por la crisis bancarias
fueron determinadas fundamentalmente por la erosién en € valor de
muchos activos en manos de ingtituciones financieras que ocasionaron los
anuncios y medidas econdmicas iniciales del nuevo gobierno y la
condicion de la crisis, particularmente en las etapasiniciales de la
misma. Igualmente la calidad de muchos de esos activos se deteriord
répidamente cuando € Ecuador entré en la etapade inestabilidad palitica
y econdmica a partir de 1996 ya que los mismos fueron adquiridos bajo
un eevado perfil de riesgo en € periodo del boon econémico y mediante
una altisima proporcién de cartera relacionada en actividades que poco o
nada tenia que ver con laintermediacion financiera.

Mientras gran parte del pais era totalmente ignorante de la delicada
Situacion que vivia @ sistema financiero y aunque € Banco Central hizo
innumerables esfuerzos para que € Ejecutivo naciona tomara las
decisiones pertinentes para evitar una crisis de dimensiones conside-
rables, ni € Ministerio de Finanzas, actud Ministerio de Economia y
Finanzas, ni la Superintendencia de Bancos tomaron las medidas ne-
cesarias antes de que la crisis estalla por la insolvencia e iliquidez que se
acumulaban en todo € sistema financiero desde 1997 en adelante y hasta
la presente fecha.

Todo esto, dgjan entrever la incapacidad de los organismos, regula-

dores en sus respectivas funciones y la regulacion indulgente de los rec-
tores de estos organismos para con los directivos de alguna de las insti-
tuciones en problemas.
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Varios Superintendentes de Bancos negaron publicamente la exis-
tenciade una crisis financieray laimposibilidad del cierre de bancos, que
hoy se encuentran en saneamiento o reestructuracion o en procesos de
liquidacion, creyendo que con ello evitaran lacrisis.

Pese a qué la fusién es una figura viable y que permite moderar la
crisis bancaria no se perpetré en muchos casos por lairreaidad de infor-
macion existente, 0 S se o hizo resulto en detrimento de instituciones
gue estaban también enfermas eiliquidas.

Por qué Fusionarse: Es € grueso del mercado bancario esta cornr
centrado en muy pocas ingtituciones del total de bancos € 15% de €ellos
mangian cas € 90% de los recursos, de alli la necesidad de reducir el ni+
mero de ingtituciones dentro del sistema mediante la via de las fusiones o
absorciones de entidades pequefias por parte de otras poderosas y evitar
crisis futuras.

(

Durante el Ultimo semestre de 1997 y desde inicios del afio 1998, €
Ecuador comenz6 la etapa més critica de la crisis financiera en € Ecua-
dor. Los indices CAMEL mostraban un detrimento del sector bancario,
sobre todo en la cartera vencida. Los medios de comunicacion televisivos
y escritos daban a conocer afinales del afio 1998 la caida de ingtituciones
financieras, siendo una de las primeras, Banco de Préstamos S.A.

La crisis bancaria venia siendo anunciada por varios afios, sin que se
tomaran las medidas adecuadas para prevenirla ni evitar e impacto que
causo en € Ecuador.

"Lacrisis bancaria son dos conceptos que juntos causan panico en la
poblacién, que molesta a los banqueros y que obviamente causan un
rechazo de parte de la autoridad publica. Sin embargo, es sabido que la
crisis financiera ha acaecido en e mundo entero, y era mas que légico
que e Ecuador no seria gjeno a dicha situacién, sin embargo, pese a los
avisos realizados con antelacion por Economistas, investigadores, no se
tomé las medidas preventivas necesarias para evitar e impacto que
causo.

S6lo en 1998 cinco ingtituciones financieros colapsaron (Sol banco,
Filanbanco, Tungurahua, Mutualista Prevision y Seguridad, y la situacion
no estaba de ninglin modo superada en enero de 1999, cuando tres més
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engrosaron lafiladel descalabro bancario (Financorp, Finagro, Azuay) y
alin continuaron en & 2001, con otra institucion, Filanbanco.

El Banco Central del Ecuador, no ha querido aclarar cud ha sido €
monto de recursos entregados al sistema financiero, pero supera los mil
millones de ddlares. Esca ofriante inyeccion de dinero que se hareflgjado
en lapresion sobre € tipo de cambio y la escalada de lainflacion.

Al igua que cuando en un teatro muy concurrido aguien grita
"jincendioj", & mercado interno esta aterrorizado frente a la situacién del
sistema financiero. La Agencia de Garantia de Depésitos en la nueva
central de bomberos

Las crisis nacen derivadas de una serie de causas. El entorno eco-
noémico nacional y extranjero que ha herido a sector real, podria cons-
derarse como € taco de dinamita, siendo la mecha la debilidad que
atraviesa €l sistema financiero nacional. Pero resulta inevitable sefialar la
conocida concentracién de cartera en actividades y en empresas
vinculadas a accionistas y administradores de los bancos como la chispa
gue encendié la bomba bancaria. ,2

2.1. Situacién del sistema financiero ante de la crisis

Parad andlisis de este punto, es necesario revisar € cuadro compa-
rativo de las ingtituciones financieras desde diciembre de 1997 y di
ciembre de 1998, asi como la ubicacion de acuerdo a CAMEL durante €
aho 1998.

2 REVISTA GESTION, Febrero de 1999, No. 56 pagina 10, Articulo de Brito, Vanessa con
colaboracién de Proaflo R, Carlosy Viera, Jonathan.
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Expresados en Millones de Sucres

PRINCIPALES RESULTADOS DE LOS CINCO MAY ORES

ACTIVOS Ole. B7 Dic.IB |Putlcl,ac.0w UCI'.

Dic-97 | Dic-98
Filanbanco 4.720.733 8.342.99 76.7% 11.4% 14.1%
Progreso 5,730.230 7,292.72 27.3% 13.9% 12.3%
Pichincha 4.190.263 6.628.05 58.2% 10.1% 11.20k
Pacifico 3,927.827 5.840.20 48.7% 9.5% 9.9%
Popular 3.402.249 4,726.96 38.9% 8.2% 7.9%
CARTERA DE
CREDITO
Filanbanco 2.955.219 5.364.53 81.5% 13.2% 17.0%
Progreso 3.304.381 4,352.51 31.7% 14.8% 14.2%
Pacifico 1.930.746 2.656.44 37.6% 8.70/0 8.7%
Pichincha 2.194.557 2.139.56 -2.5% 9.8% 7.0%
Popular 1.319.306 1.824.24 38.3% 5.9% 6.0%
CARTERA Part Mire | Mmslda
VENCIDA
ClmelC.T tall

Dic. 97 Dic.97
Pacifico 201.332 570.236 183.2 13% 10.4%
Filanbanco 302.826 518.311 71.2% 19.6% 10.2%
Progreso 82.078 181.156 120.7 6.7% 2.5%
Pichincha 110.628 144,584 30.7% 5.4% 5.0%
Popular 19.857 39.642 99.6% 1.5% 1.5%

Pulel,

Mercad.
DEPOSITOS Dic. 97 Dic. 98
Progreso 4.959.60 29.3% 17.8%
Pichincha 3.789.517 90.1% 9.3%
Pacifico 3.469.102 59.6% 10.1%
Filanbanco 2.858.994 -8.1% 14.5%
Popular 1.629.840 105.2% 3.7%

64




DE LA CRISISFINANCIERA ECUATORIANA. CAUSAS, CONSECUENCAS, SOLUCIONES

Los 10 mas ganadores y los 10 que ganaron menos perdieron
Resultados Cifrasde millones | Posiciénen d
Ejercido sucres sstema
Pichincha 111.032 1
Produbanco 86.562 2
Pr~ 78.679 3
Cofiec 55.093 4
Popular 53.238 5
Bolivariano 45,587 6
Previsora 39.262 7
Internaciond 34.725 8
Pacifico 33.587 9
De Guayaquil 30.808 10
Azuay 232 29
Dd Occidente 75 30
Sudamericano 31 31
Austro 0 32
Solbanco 0 33
Financorp -4.461 34
Finagro -6.326 35
Continental -20.573 36
Tungurahua -95.215 37
Filanbanca -317.067 38

En los Ultimos quince afios, 131 de los 181 paises miembros del
Fondo Monetario Internacional (70%) han enfrentado crisis bancarias de
disinta magnitud. S bien tanto economias desarrolladas como en
desarrollo han vivido las crisis, es evidente que la fragilidad de las
segundas han hecho que & impacto en la sociedad sea mucho mas severo.
Basta comparar 1o sucedido en |os Estados Unidos de América cuando la
crisis de las cgjas de ahorro y crédito y, luego, de los bancos comerciales,
afines delos ochentay principios de los noventa, que solo costd 2.9% del
PIB, frente alos costos de las crisis bancarias venezolanas: 121 % del pm
en 1994y 15% en 1995.

La experiencia de esos atisimos costos es la que genera panico en la
poblacion de los paises en desarrollo, mientras que en los desarrollados
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la estabilidad de sus economias suaviza tal reaccidén. Una manera de medir la
respuesta de la sociedad es ver e comportamiento de los depdsitos
bancarios: en Finlandia, a pesar de la crisis de 1991, los depdsitos se
incrementaron en 19% mientras en Argentina cayeron més del 30% y en
Ecuador, en 1998, hubo una reduccion del 16%.

Una vez producidalacrisis, los costos de salir de dla depende
basicamente de tres factores:

- Intensidad de la crisis.
- Condiciones macroeconémicas, y
- Efectividad con que se administraron

No existe una receta comun que pueda aplicarse en todos los paises que
han tenido problemas en sus sistemas financieros. Los que si se puede
asegurar es que las acciones de los organismos de control respectivos estan
fuertemente condicionadas por € desenvolvimiento coyuntural de la
economia. De manera que lo mejor es contar en todo momento con
instrumentos y normas eficientes para prevenir problemas en e sistema
financiero, asi como estar preparados para solucionar a la brevedad posible
la quiera - excepcional en aguna institucion, evitando la percepcion
negativa de la sociedad hacia el sistema en su conjunto”3.

A continuacion una sintesis de |os colapsos bancarios en el mundo

Pais |Afos | NSMUCI ONES COSTOS
AFECTADAS
ARGENTINA | 1980-82 | Bancos y otras institucio- Banco Central coloco $ 364
nes financieras .. mil 4% del PIB) en reservas
para pérdidas bancarias re-
lacionadas.
1980-90 Bancos estatales yBanco | se obligd la renovacion de
Central. depdsito a plazo. Pérdidas
para depositar equivalentes
a 13% del PIB.
1995 Bancos y Financieras Desconocido.

3 REVISTA GESTION, Febrero de 1999, No. 56 pagina 13, Articulo de Brito, Vanessacon
colaboracion de Proafio R, Carlosy Viera, Jonathan.
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comerciales.

BOLIVIA 1994 Bancos privados comercia- | Depositantes con pérdidas
les. de el PIB.
BRASIL Bancos estados,privados cerca del 6% del PIB, parte
comercial otras financieras. | harecuperado.
CHILE Negocios, hancos y otras Pérdidas del Banco Central
instituciones financieras. por del PIB en 1985, 8% en
1996, 1987-1990 Y 1% des
de entonces.
MEXICO El sistema financiero. Costo Global de programas
ayuda a los bancos y deudo-
res 6.5% del PIB en 1995.
VENEZUELA Bancos comerciales y finan- | 121% del PIS en 1994, 17%
Cieros. PIBen 1995.
EE.UU. 1980-90  de ahorro y crédito y ban- Operaciones de ahorro $ 12
cos comerciales: billones (2.3% del PIS en
1990). Fondo Garantia Ban-
caria gastd $ hillones (0.6%
del PIS en 1 cerrando bancos
quebrados.
FINLANDIA | 1991-94  Bancos comerciales de aho- | 8% de PIB. Las garantias
rros cooperativas. representaron un adicional
de del PIB.
ESPANA 1997-85  Bancos pequefios, medianas| 5.6% del PIB.
comerciales e industriales
INUONESIA 1992 Bancos estatales y bancos | Costos de recapitalizar ban-

cos estatales fue 2% del

Entre los analistas hay una inusual coincidencia en que toda crisis
bancaria tiene su origen en el agotamiento de un modelo ecandmico, tesis
gue ha dado frutos espectaculares en las Ultimas décadas en algunos paises.

Es importante analizar alguno de los paises que tuvieron su crisis
financiera, uno de dlos fue Japdn, gl;le era un pais cas feudal antes de 1945,
pero ahora es la segunda potencia econémica del mundo. Su modelo
economico -exportado en los afios 70 a otras naciones de la region- se fun-
damentaba en bajos salarios, relaciones laborales paternaistas, autarquia
econdmica, un sistema cerrado de relaciones sociades y unapolitica
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de tipo de cambios que buscaba en la estabilidad su gran baza de compe-

titividad, lo que le ha permitido atraer ingentes cantidades de capita
exterior para financiar sus inversiones.

En palabras de José Brujo, asesor financiero de Merrill Lynch Es-
pafia, "la saturacion de flujos de capitales ha permitido a esos paises
acometer proyectos de inversion e infraestructuras muy ambiciosos'.
Brujo pone un gemplo: la capital tailandesa, Bangkok, apenas tenia
rascacielos en 1992, y hoy tiene centenares, muchos de dlos vacios por-
gue las oficinas no encuentran clientes.

Flujos de Capital: Es importante preguntarse, € por qué ha llegado
tanto dinero a sureste asidico, la respuesta de los andistas es bien
simple. Los mises asidticos han garantizado durante muchos afios esta-

bilidad, tanto politica (en ocasiones mediante brutales dictaduras) como
economica.

Los tipos de cambio estaban vinculados a dblar, yeso, en un
contexto de baja inflacion (con escasa presion de la demanda interna) y
bgjos sdarios (las respuestas sindicales son muy recientes), era una
atraccion irresigtible Para cuaquier inversor. Maxime cuando su saldo
exterior era netamente positivo debido a boom de las exportacionesy
por lallegada masiva de capital extranjero.

Apertura a exterior. Las economias del sureste asiético han sido -y
todavia lo son hoy- como una puerta que se abre sdlo hacia uno de los
lados. Salvo en d caso de China, no han levantado barreras a la entrada
de capitales, pero sus eonomias han estado cerradas a cal y canto a
cualquier otra influencia extranjera. Mientras que en Alemania, por
gemplo, la suma de las importaciones y las exportaciones representa el
45% de su Producto Interior Bruto, en Japon e sector exterior no
representa més ala del 18% de su PIB, ligeramente por debagjo de
Estados Unidos, cuyas exportaciones e importaciones solo representan €
19% del Producto Interior Bruto.

El sistema econdmico. El modelo econémico del sureste asidtico se
ha basado histéricamente en unas relaciones complgas y a menudo
arbitrarias entre la banca y la industria, a través de participaciones
accionariales cruzadas. Mientras que en Estados Unidos, por g emplo, los
bancos no pueden ser los propietarios de las empresas (en Europa la
banca se haido retirando de laindustria en los Ultimos afios), en Japon
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e grado de integracion dd sistema financiero y @ industrid es .muy
elevado. Como destaca Juan Marin, responsable en Espafia del fondo de
inversion estadounidense Invesco, "es imposible conocer con precision €
baance de una sociedad”, ya que cada gran conglomerado industrial crea
sus propias divisiones totalmente independientes.

Marin pone & gemplo de la piramide invertida. Mientras que en
Europa o EE.UU. € triangulo del buen funcionamiento del capitalismo lo
forman en cada uno de sus vértices las autoridades econdmicas, los
consumidores y las accionistas, en Japon estos dos Ultimos grupos no
existen "o no pintan nada’'.

Las accionistas apenas conocen' la verdad de sus empresas y los
consumidores no gjercen la presién social que son capaces de demostrar
en Europa o Estados Unidos. El resultado es més desalentador s se tiene
en cuenta que tampoco |las autoridades econdmicas han gercido de forma
--profesiond «i: abor de supervision.

Asl mismo, tenemos a Venezuda, partiendo en 1990, a igua que
otros paises de América Latina se caracterizé por tener un nivel de pro-
teccion razonable, cuyo objetivo primordial era estimular € crecimiento
de las actividades productivas dd pais. Su financiamiento provenia
principalmente de los ingresos del petréleo y la materia prima que
apuntaba los procesos de reconstruccion y expansién de la economia
mundial le permitid disfrutar de una posicion privilegiada en los
mercados internacionales. Esta economia se basd en un modelo
econémico caracterizado por un razonable nivel de proteccion.

Para 1968 € PIB red creci6 a una tasa acumulada anua de 7.02%,
lo que permitid6 una adopcion de politicas fiscales monetarias relati-
vamente atay por lo genera creciente manteniendo alavez un grado de
inflacion evidentemente baja.

Con los incrementos del precio ddl petrdleo a finales de los afios
1973-74 € gobierno emprende una politica de gasto piblico desenfrena-
damente expansiva, circunstancias que forzé hacia nuevas expansiones de
la actividad productiva. Durante todo ese lapso € gobierno aprovado en
los descomunales ingresos petrdleos y e flujo creciente de
endeudamiento externo asumié una postura cada vez mas intervencionis-
tas en las actividades reales y financieras invadiendo sectores y rerglones
productivos propios de la esfera privado |o que ocasiond una cai-
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da sintomética de los niveles de eficiencia econdmica y engendro un
déficit fiscal cuantioso cuyo financiamiento requirié nuevos endeuda-
mientos para ser cubierto. Se produjo una crisis en la industria bancaria
colgpsando € sistema bancario entre los cuales se destacaron € Banco
Nacional de Descuento en 1978, Banco de los Trabajadores de Venezuela
en 1982, el Banco de Comercio en 1982, a un régimen de flotacion de las
tasas de interés lo que naturdmente agravé la situacion financiera de las
instituciones especializadas en € financiamiento a mediano' y largo plazo
hecho que obligo a crear mecanismos de subsidio a ciertos deudores de la
Banca Hipotecariay del sistema nacional de ahorro, y présamo.

El deterioro del cuadro macro econdmico adquirid un caréacter
verdaderamente critico en el afio 1982 produciéndose una preocl 1pacion
en el sector extranjero, las cuentas corrientes mostraban saldos rojos, se
observo caida en las exportaciones y aumentos de las importaciones y un
nivel critico en las reservas internacionales; debiendo al déficit de $ 4246
millones ocasionando basicamente por la caida del 18.16% en las
exportaciones y un aumento del 12.05 en las importaciones lo cua
significd una pérdida de reservas $ 7860 millones.

Para 1983 se observaba fuga de capital y la negativa de la, banca
acreedora internacional continua renovando las obligaciones a corto
plazo. Esto se hace insostenible hacia fines del afio 198810 que obligd a
la nueva administracion crear un improvisado programa de gjustes a

mediano plazo cuyos efectos propone un conjunto de reformas estructu-
rales.

En € aspecto financiero se pretendid alcanzar los siguientes
objetivos generales.

Promover un marco normativo méas simple &gil y transparente que
permitiera una estructura reguladora mas equilibrada y eficiente.

Reducir gradualmente la simetria creada por |a participacion directa
ddl sector publico en las actividades financieras

Eliminar duplicacionesy fortalecer las facultades individuales de los
organismos responsables de la regulacion y supervision financiera.
Impulsar d desarrollo de una estructura financiera de largo plazo
mediante € robustecimiento del mercado de capitales.
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La banda ecuatoriana ha mostrado las siguientes debilidades para
gue se produzca la crisis bancaria y del sistemafinanciero en genera, que
pueden establecerse como |os acontecimientos 0 hechos més importantes
paraque ella devenga:

1) El nimero de instituciones financieras en el Ecuador era demasiado
grande parala poblacion ecuatoriana que pudiere tener recursos para
depositarios en la Banca, cuando sabemos que no mas del 25% de la
poblacién ecuatoriana son de clase media alta. Esta situacion, venia
siendo anunciada durante, varios afios, antes de que estdlara la
crisis.

2) Concentracion de créditos en pocas manos y sobre todo en empresas
vinculadas:

La normativa lega que reemplazé la Ley General de Bancos'y que
dio paso a la Ley Genera de Ingtituciones del Sistema Financiero, con
sus respectivas reformas que se reglizaron unos afbs antes de la criss,
permitia la existencia de créditos a empresas o personas vinculadas a los
accionistas, hasta un equivalente a 60% del patrimonio técnico
consolidado.

Este fue uno de los motivos mas importantes para el desequilibrio
de las carteras de crédito y los problemas de liquidez en la Banca.

En € mes de diciembre de 1998 |la banca habia acumulado créditos
vinculados por la suma de US$ 2.4 hillones, conforme consta del cuadro
1.
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CUADRO1*

LOS CREDITOS VINCULADOS EN LA MIRA
A DIOEMBRE DE 1998 EN MILLONES DE SUCRES

BANCOS CREDITOS C. VINCULADOS

VINCULADOS CART. TOTAL

514.411 11.82%

Filanbanco 426.507 7.95%
De Guayaquil 277.081 1.3.40%
Pacifico 252.782 9.52%
Produbanco 168.439 16.40%
Cofiec 150.533 28.81%
Popular 132.877 7.28%
Pichincha 129.022 6.03%
Amazonas 120.666 25.37%
Bolivariano 111.767 16.78%
Previsora 103.823 7.42%
Gral. Rumifahui 71.586 38.82%
Machala 53.430 21.88%
Solbanco 50.312 14.15%
Internacional 41.736 8.39%
Austro 32.955 5.7%
Crédito 23.618 4.76%
Azuay 23.330 5.03%
Bancomex 23.269 6.01%
Financorp 23176 7.22%
Tungurahua 21.289 3.77%
Unién 20.811 3.53%
Litora 20.068 60.94%
Territoria 10.984 19.01%
Continental 10.283 1.12%
Finagro 9.062 1.31%
Del Occidente 7.468 7.43%
Aserval 2.047 0.76%

4 REVISTA GESTION, Febrero de 1999, No. -56 pégina 11, Articulo de Brito, Vanessa con
colaboracion de Proai'lo R, Carlos y Viera, Jonathan.
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Loga 1.220 1.45%
Comercia de Manabi 1.080 2.77%
Solidario 18 0.01%
ABN AMRO BANK 0 0.00%
Centromundo 0 0.00%
Citibank 0 0.00%
llodys Bank 0 0.00%
Unibanco . 0.00%
TOTAL SISTEMA 2.409.852 7.62%

3) Falta de control debido pr parte de de la Superintendencia de
Bancos, que s bien recibia los reportes mensuales de cada institu-
cidn, no se congtataba s la informacion remitida era veridica, pues
exigtieron muchos casos de los bancos cerrados cuyos informes ha-
bian sido manipulados, subvaluados entre 10% y 25% dependiendo
de lainstitucion.

4) Fdta de veracidad y redidad ~ las calificaciones de carteras de
crédito. "Los bancos califican su cartera como tipo A, es decir de
poco riesgo. Pero a la hora de los problemas la redidad es otra. De
los 39 bancos que a septiembre de 1998 presentaron la calificacion de
su cartera (no incluyendo Solbanco ni Préstamos), 28 reportaron que
més del 80% de la carterateniariesgo A, entre éllos Filanbanco, que
luego tuvo problemas, y cerr6 sus puertas en € 17 dejulio del 2001.

Incrementar las tenencias de activos mas seguros no necesariamente
es la solucién, pues implica eliminar € flujo hacia actividades més
riesgosas que son las productivas. Pero semejante decision traeria
nefastas consecuencias para la economia naciona".5

5) El capita y las reservas de las ingtituciones financieras en € Ecua-
dor representaban sdlo la séptima parte de sus activos. Asi mismo, €
capital propio es solo una pequefia fraccién de los fondos movi
lizados: a diciembre de 1998 los pasivos de la banca representaban
cas 7 veces sus activos. Asi mismo, e capital propio es solo una

5REVISTA GESTION, Febrero de 1999, No. 56 pagina 10, Articulo de Brito, Vanessa con
colaboracién de Proaflo R, Carlosy Viera, Jonathan.
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pequefia fraccion de los fondos movilizados: a diciembre de 1998 los
pasivos de la banca representaban casi 7 veces su patrimonio.

Falta de politica adecuada para € manejo de provisiones. "El indice
de provisiones era cada vez menor, lo que se reflgj6 en diciembrede
1997 cuyo indice era de 111.22% en 1998 fue disminuyendo, sin
embargo en € Ultimo mes del do megord inesperadamente subiendo
a 125%. Esta situacién presupone que las IPIs no tuvieron los
recursos necesarios para mantener una consistencia politica de
provisiones, hacia € final del afio, la Unica aternativa fue hacer un
severo guste para castigar la cartera. Lo que se detecta es que la
estimacion por incobrabilidad no es red, y ciertos bancos estén
teniendo saldos inflados en su cartera de créditos por vencer cuando
en la practica se los podria considerar incobrables'.6

Presencia exagerada de dep6sitos a corto plazo frente a los de largo
plazo: Con corte a diciembre de 1998 los depésitos de 31 a 90 dias
representaron € 51.6% del total de los depdsitos a plazo; de 91 a 189
dias, 30%; los depbsitos mayores a un afio 12.6% los de 181 a 210
dias, 4.7% Y los de 271 a 360 dias apenas 0.8%. Esta situacion difi-
cultad finaciamiento sdlido de créditos a mediano y largo plazo.

Falta de confianza en & sistema financiero, basado sobre todo en los

constantes e incontrol ables rumores, que bien podria llamarse el
“canibalismo bancario”. :

CUADRO 3

CONPIA USTED:

6 REVISTA GESTION, Febrero de 1999, No. 56 pagina 12, Articulo de Brito, Vanessa

colaborad6n de Proatlo R, Carlosy Viera, Jonathan.

7 REVISTA GESTION, Febrero de 1999, No. 56 pagina 12, Articulo de Brito, Vanessa

colaboracion de Proatlo R, Carlos y Vieii;jonathan.
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CUADRO #

CREE USTED QUE LOS BANCOS OFRECEN A

CUENTES
ALGUNA SEGURIDAD 49.7%
NINGUNA SEGURIDAD 37.9%
PUNA SEGURIDAD 11.6%

NO SABE/NO CONTESTA

1.2%

DIFICULTADES

CUALES SON LASRAZONESPARA LAS

MAL MANEJO DE DIRECTIVOS 34.9%
PROBLEMAS ECONOMICOS DEL

Pais 16.7%
IRRESPONSABILIDAD DE ADMINIS-

TRACION 19.5%
FALTA DE CONTROL 10.9%
FENOMENO DE EL NINO 10.5%

CRISIS INTERNACIONAL

5.9%

CRISISASIA TICA

2.0%

EL GOBIERNO DEBERIA SAL V AR A LOSBANCOS
QUE ENTRAN EN CRISIS O DEJAR QUE SELIQUIDEN

APOYARA LOSBANCOS 62.5%
DEJAR QUE SE LIQUIDEN 34.4%
NO SABE/NO CONTESTA 3.1%
CREE QUE LA AGD GARANTIZA A LOS
DEPOSITANTES
Sl 53.6%
NO 46.4%

colaboracion de Proafio R, Carlosy Viera, Jonathan.
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9) Corrupcion bancaria: Tanto a nivel del 6rgano de control, como de
las mismas ingtituciones financieras para tergiversar la informacion
para ser presentada a la Superintendencia de Bancos. No existe la
transparencia en los negocios financieros, necesaria para un control
efectivo y eficaz.

4.1. Breves ComentariosalaLEY DE REORDENAMIENTO EN
MATERIA ECONOMICA EN EL AREA TRIBUTARIO FINANCIERA

Con la Ley de Reordenamiento en Materia Econdmica en € Area
Tributario Financiera publicada en €l Registro Oficial 78 dd 1 de
diciembre de 1998, se crea la Agencia de Garantia de Depdsitos con la
finalidad de honrar € seguro de depdsitos a favor de los depositantes
perjudicados por la banca cerrada, con e carécter ilimitado, situacién que
jamés debio darse, sobre todo porque € Estado no tenia los recursos para
cumplirlo.

La Agencia de garantia de depdsitos seria € organismo encargado
de conocer Y resolver los informes de las auditorias a los bancos y los
clasificaria seglin sus criterios preestablecidos. Ademas, estableceralas
condicionesy requisitos de los programas de capitalizacion.

Determinaria los mecanismos que se utilizarian para el aporte de
recursos publicos ala hora de capitalizar los bancos.

Dictaria politicas para todo € sistema financiero y no solo paralas
instituciones en proceso de reestructuracion, saneamiento o liquidacion.

Las resoluciones de la AGD serian de cumplimiento obligatorio por
las instituciones representadas en su Directorio, esto es, Ministros de
Finanzas, Banco Centra y Superintendente de Bancos.

La Agencia de Garantia de Depésitos sera la encargada de canalizar
los recursos provenientes del exterior para el fortalecimientodel sistema
financiero, por medio de fideicomisos que servirén para la capitalizacion
de los bancos.

El proyecto suprime e derecho preferencial que tiene los accionistas
de los bancos quebrados  |a recompra de |os bancos saneados.
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L os bancos extranjeros también podran otorgar créditos subordinados a
los bancos locales. El plazo actualmente es de un afio, pero se podra ampliar
hasta 10 afios seguin acuerden los bancos prestatarios y prestamistas.

El Directorio del Banco Central puede modificar los puntos porcen-
tuales en la tasa de interés pasiva referencial promedio, sobre los cuales los
depdsitos no seran garantizados por la AGD (Actualmente 3 puntos).

4.2. Breves Comentarios alaLEY PARA LA TRANSFORMAO6N
ECONOMIA DEL ECUADOR

La aprobacion en segundo debate - con 62 votos- de la Ley Funda
mental para la Transformacion Econdmica del Ecuador, conocida como Ley
Trolebls, por una mayoria compuesta por la Democracia Popular y el
Partido Social Cristiano y los bloques del Conservadorismo y el Frente
Radical Alfarista, gener6 de por si un renovado entusasmo en €
empresariado de la Costa y Sierra y que decir de los organismos inter-
nadonales, quienes a través del encargado del Fondo Monetario Internacional
dieron conocer que se estaria cerca de negar a un acuerdo con € Ecuador.

La ley trolebls abre la oportunidad a algunos cambios, en lo
relacionado a las privatizaciones, se establecen disposiciones de DESAGIO
para favorecer al sector deudor y productivo, pues en un sistema dolarizado
dificilmente podria seguirse con las tasas fijadas en sucres. Mediante las
reformas a la Ley de Régimen Monetario se legitima la transferencia del
costo de la crisis financiera a Estado, mientras se dgja sin aclarar s €
régimen es de dolarizacion o no y se prescinde de las indispensables
reformas tributarias.

Con esta ley, se reitera la facultad del Banco Central de ser €
prestamista de Ultima instanciadel sector financiero, facultad de la que en
muchos casos de abusd por presiones politicas y que derrumbé al pais a la
crisis financiera. Reamente en e sistema estricto de dolarizacion esta
facultad deberia desaparecer, sin embargo se mantiene. Seria mucho més
sano que el fondo de contingencia del sector financiero no estuviera
respadado por € sistema de operaciones del Banco Central, sino por
recursos garantizados en el exterior privadamente. Desde luego, esta
posibilidad implica que. quedarian pocos bancos sdlidos v de hecho
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la tienen los bancos extranjeros cuyas subsidiarias operan en € pais.
Todala banca operativa en problemas no tiene esa posibilidad, de ahi que
en laley trolebls se trata de imponer este sistema para afrontar, a costa
de los ecuatorianos, cudquier nueva caida de algun banco, lo cua daria
al traste con la confianza en el proceso de dolarizacién.

Al tiempo que se promulgo la Ley Trolebus surgian muchos comen
tarios son rescatables la sintesis que rediza la Revista Gestion en un
Articulo de Maria de la paz VVela que refiero a continuacion:

OTROS CAMBIOS MONETARIOS A MEDIAS TINTAS

LOQUEDICE LA LEY

"COMENTARIOS

Que € unico esguema que se
adapta alas necesidades de la
economianacional es € dela
libre circulacion del délar de
los Estados Unidos de Améri-
ca

LaTibre circulacion del dolar
yase daba. laley deberiade-
Cir que se adopta la dolariza-
Cion pero prefiere la ambiglie-
dad pues se trata de un experi-
mento .

Que el Banco Central del Ecua-
dar retiraralos sucres de la
circulacion, callejeandolos por
délares de los Estado Unidos
de Américaen unarelacion
fija, inalterable

. ~5.000 por ddlar.

Aun falta un certificado audi-
tado de lareservaliquida dis-
ponible para garantizar la
sostenibilidad de este tipo de
consumo € gerente del

Banco Central del Ecuador, es
esde US$ 946 millones d 18 de

febrero del 2000.

\
Que\d Banco Centra repo-
dr& nuevos sucres, savo
moneda fraccionaria, que sa-
driaacirculacion romo canje
de circulante de moneday
billetes existentes.

No se delimita d porcentgje de
moneda fraccionaria cuyo re-
guerimiento podria ser signi
ficativo dada la pauperizacion
de lapoblacion.

Que las operaciones rediza-
das através dd sistema fi-
nanciero se expresaran en dé-
jares, pero se podran cumplir
en moneda nacionda o en ddla-
res, las obligaciones contrai-
das en |Monedaextranjera se
pueden |i)llegare Moneda na-
ciona.

, No queda claro por qué se pue-
denpagar las obligaciones
también en moneda nacional,
S ésta solo serafraccionaria.
Se entenderia s esta fuese una
disposicion transitoria, pero a
parecer tiene que ver con quero
seretirardn de inmediato los
sucres de la economia
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Que d Directorio del Banco El rol de Banco Centra nunca
Central del Ecuador puede ha sido € que agente de inter-
autorizar alaingtitucion a que mediacién financiera, pero laley
conceda operaciones de repor- le concede este papdl, € de
to en ddlares (créditos de 90 circular en la economialalli-
dias alos bancos liquidos, que quidez de los bancos sanos alos
tengan a menos el 9% del pa- bancos con problemas patrimo-
trimonio técnico) alas insti niales que siguen operando, con
tuciones sujetas a encgje, para 10 cual aumenta d riesgo Sis
recalcular laliquidez del sis- temético. Esto generara pérdidas
temafinanciero entrelos a BCE como € mecanismo de
bancos liquidosy liquidos con entrega de efectivo a cambio de
cargo alasreservas . liquidas garantias sobre-valoradas y de
dispmibles, del Sistemade garantias en papd (daciones en
Operaraciones del Balance ddl pago) de un Estado insolvente.
BCE. Mientras no haya fuentes adi-
cionales de reservas monetarias
Que hay 180 dias para canjear liguidas es meor que este

sucres por délares y retirar la proceso no se acelere, pues trae-
moneda nacional de la rifa en lo inmediato fdta de
economia. ofertamonetaria en dolares.

La debilidad de la banca ecuatoriana constituye un riesgo para €
modelo de dolarizacion. La Ley Trolebus delinea nuevas reglas, algunas
de las cuales generan presiones a un sistema financiero todavia frégil. Su
fortalecimiento futuro depende de la re-privatizacion de los bancos
estatales, la inyeccion de recursos frescos para su capitaizacion y la
existencia de un "colchdn" que atente las actuales necesidades de liqui-
dez de la banca abierta.

La Ley Trolebls dispone que las regulaciones de la banca serén
edtrictas y que se gjustarén a las normas internacional es especialmente las
establecidas por e Comité de Basilea.

Se mantiene la exigencia de respetar una relacion entre  patrimonio
técnico y los activos contingentes ponderados por riesgo, de al menos 9%,
esteindicador es el que reflgja e nivel de solvenciade la Banca
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También indica la ley que de no cumplir con los indices de patri-
monio técnico, € Superintendente de Bancos aprobard [os progrésos de
regularizacion que fueran necesarios. Situacion que se vio reflgiada en
primera instancia en la fusén Filanbanco-Previsora, o Pacifico Conti-
nental.

Si la deficiencia del patrimonio técnico es mayor a 50% los
accionistas deberan capitalizar en 60 dias de 10 contrario, perderan la
titularidad de sus acciones y autométicamente transferiran la propiedad de
las mismas a la Agencia de Garantia de Depésitos, con la potestar de
ampliar ese plazo concedido ala Junta Bancaria.

4.3. Breves ComentariosalaLEY GENERAL DE
INSTITUCIONES DEL SISTEMA FINANCIERO.

Esta norma juridica importante si bien es la estructura de todo €
sistema financiero, no fue 10 suficientemente buena para evitar, los
acontecimientos surgidos por malas administraciones, actos dolosos y
ddlitos, corrupcion de los funcionarios ddl ente de control y de los entes
controlados, no contiene las normas o disposiciones juridicas necesarias
para precautelar o proteger a depositante o inversionista bancario, a ta
punto que s bien regula las operaciones de las entidades financieras, no
existe en esta norma la garantia o € seguro de depdsitos, por €lo no es
factible mayor andlisis de este cuerpo legd en el aspecto de proteccién o
tutdla depositante o inversionista.

El Unico caso a que se refiere este cuerpo legal es cuando lainstitu-
cion financiera liquida, se activa automaticamente € derecho preferente
de los pequerios ahorristas 0 depositantes hasta US$ 8.000 estableciendo
la jerarquia o forma de pago de los valores, sin embargo nada dice de la
garantia de depdsitos.

CONCLUSIONESY RECOMENDAOONES

1) Las crisis financieras son solamente la expresion de la crisis en la
estructura, 10 cual deja entrever la incapacidad de las autoridades y
de los organismos de control, situacion que perjudicd a miles de
depositantes e inversionistas que confiando en € sistema financiero
dgaron sus depdsitos e inversiones en € banco hoy cerraday bajo €
control del Estado.
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La existencia de normas no aplicadas a la redidad del pais para
procurar una proteccion juridica del cliente bancario y en especial
del inversionista o depositante del sistema financiero, que ha sufrido
grandes embates durante la crisis bancaria.

El Gobierno no ha redlizado las reformas legales estructurales que
permitan una proteccion efectiva a los depositantes y por o tanto,
hacer efectiva en e menor tiempo y con e menor costo fiscd €
seguro de depdsitos.

Pese a que durante varios afios, especificamente desde 1994, se
daban visos de una crisis financiera, los gobiernos de turno no pre-
pararon € camino para que la misma no causara los perjuicios que
se han verificado actuamente sino por € contrario hicieron caso
omiso a las reformas necesaria); para precautelar 1os intereses del
Estado Ecuatoriano, o dedicandose a satisfacer intereses de sectores,
primero de banqueros y luego de deudores.

La extinta Ley General de Bancos mantenia disposiciones legales
gue evitaban los abusos y maas administraciones que se dieron a
partir de la expedicion de la Ley General de Instituciones del
Sistema Financiero en 1994, que se hizo basicamente por € interés
del sector bancario, es decir, fue unaley dedicada a un sector, lo que
obviamente perjudico al resto de la poblacién ecuatoriana.

La falta de transparencia en la informaciénfinanciera de las ins-
tituciones bancarias fue otro punto importante para la degeneracion
en lacrisis bancaria.

La falta de control oportuno y adecuado por parte de la Superin-
tendencia de Bancos que précticamente hacia caso omiso a las irre-
gularidades que se detectaron posteriormente en los Bancos. Donde
estaba la facultad de control de las IFIs por parte de la Superin-
tendencia.

El hecho de crear una entidad que cumpla con la garantia de dep6-
sitos no es la solucidn a los problemas, sobre todo para los deposi-
tantes, lo importante son reformas estructurales.

Las fatas cometidas por malos administradores de las instituciones
financieras y por autoridades de Control Ilevaron a colapsar la
confianza del publico hacia € sistema financiero.
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AB. ELKERMENDOZA COLAMAROO

Esta es otra muestra més que |os paises no pueden seguir aciegas las
exigencias de los organismos internacionales, entre elos, € Fondo
Monetario Internacional, que han sumido en las mayores crisis a los
paises subdesarrollados, entre ellos € Ecuador, sin embargo, €
Gobierno Nacionad no le termina de comprender. El Ecuador
necesita cambios de acuerdo a su redlidad socioeconémica.

Realmente, |as reflexiones que se han dado durante mucho tiempo y
gue se siguen dando por parte de andistas y funcionarios que desean
el estalecimiento de una nueva sociedad, sin corrupcion, suena
muchas veces utdpicas 0 poco préacticas, sin embargo no es menos
cierto que no deben ser perdidas de vista, pues conducen su falta de
aplicacion a lo que seguimos viviendo hoy, précticas errness,
gobiernos que se tambalean, poaliticas, normas juridicas, o reformas
irreales para e pais.

Es necesario la reforma legal estructural que proteja a la parte més
débil de la relacion bancaria, que es € depositante e inversionista
cuyos dineros deben tener un luen uso por los banqueros, y ser
devueltos cuando sean requeridos, para no ser victimas del congela-
miento sufrido, 0 que este se repita en algn momento.

6.2 Recomendaciones

Para prevenir unacrisis financiera esimprescindible que e gobierno
tomen las medidas necesarias parainyectar a sistemade liquidez.

Procurar lainversion extranjera y los nuevos capitales en la Banca
nacional.

Es necesario que las autoridades de control asuman su resport
sabilidad justamente en una de sus atribuciones principales que es
vigilar, supervisar a las ingtituciones financieras y evitar con ellos
las malas administraciones, actuaciones dolosas de los Gerentes, y la
dilapidacion del dinero de terceros depositantes, con ello logramos
prevenir una situacién como la que pasamos.

Mantener transparencia en la informacién bancaria para que los que
invierten y depositan sus fondos conozcan la Situacion real de la
banca naciond.
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DE LA CRISISFINANCERA ECUATORIANA,CAUSAS CONSECUENCIAS, SOLUCIONES

Es necesario que mejore la economia inyectando recursos en la pro-
duccién para que la banca se reactive y sadlga de la crisis, pues sino
continuard desmejoréndose la cartera de crédito, y con €lo obvia-
mente se perjudica a los terceros depositantes e inversionistas, pues
los activos de la institucion comienzan a desmejorarse.

Se requiere de una reforma legal estructural y no una reforma par-
che, como la que se ha dado, que establezca la garantia de los depo-
sitantes e inversionistas, pues es € dinero de dlos € que utiliza el
banco para su negocio, sin é este no podria funcionar.

Buscar personas capacitadas y cuya evaluacion deba ser permanente
para las instancias de control, para evitar con €lo la corrupcion en
todo nivel.

Mangjar la fusion de las ingtituciones financieras para fortalecidas y
no para llevadas a la quiebra o cierre definitivo, responsabilidad
también de la entidad de control, pues es obvio s se fusonan dos
bancos quebrados, |a respuesta seralaliquidacion.

Proponer o adoptar medidas politicas econdmicas, sociaesy refor-
mas acordes con la realidad ecuatoriana.

10) Es necesaria la tipificacion y pendizacion de los delitos cometidos,

las malas y dolosas administraciones de bancos, sobre todo porque
perjudican la fe publica y la confianza en € sistema, generando
graves consecuencias no solo para los que confiaron en e sistema
bancario, sino también para las otras ingtituciones que si han
mantenido los principios morales y éticos acorde con su actuar.
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